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交办问题
基本情况

1.乌兰察布
市丰镇电厂
建设运营以
来，倒废土
废渣毁林约
千亩，平地
上形成五个
大土堆。
2. 电厂、水
泥厂紧靠乌
兰察布市丰
镇市南城区
毛鱼沟村居
民区，空气、
噪音、地下
水均受到污
染。

2014 年，乌兰
察布市察哈尔
右翼后旗红格
尔图镇二道湾
灰石矿因采矿
手续不全、超
层越界开采被
自然资源局停
止采矿，后以
矿山治理为由
继 续 采 矿 。
2014 年，位于
总 管 沟 村 东
50 米 的 王 某
某凝灰岩矿，
采 矿 手 续 不
全、超层越界
开采，至今仍
在开采，无任
何环保设施、
环评手续，破
碎 加 工 石 灰
石、非法开采
凝灰岩石。内
蒙古蒙维有限
公司在察哈尔
右翼后旗乌兰
哈达苏木的磊
鑫石英矿西 1
公里左右开采
生产，并在退
耕还林地修建
了一条拉运矿
石的路。破坏
了林地。

行政
区域

乌
兰
察
布
市
丰
镇
市

乌
兰
察
布
市
察
哈
尔
右
翼
后
旗

问题
类型

涉
及
群
众
身
边
的
生
态
环
境
问
题

涉
及
公
共
利
益
的
生
态
环
境
问
题

调查核实情况

1.关于“乌兰察布市丰镇电厂建设运营以来，倒废土废渣毁林约千亩，平地上形成五个大土堆”问题部分属实。
丰镇发电厂成立于1989年11月，2018年6月更名为内蒙古丰电能源发电有限责任公司，建设6台20万千瓦发电机组，于1989年至1995年期间陆续投产。
6月18日，经调查组走访村中老人，并与投诉人确认，群众反映的废土废渣形成的5个土堆实际为2个废渣堆和3个土堆，共占地面积290.9亩。
第一个废渣堆位于丰镇电厂西南约1.8公里处，堆放硅锰废渣，面积共53.81亩。2018年中央环保督察“回头看”反馈指出丰镇市氟化学工业园区福鑫废渣处理公司堆渣的问题后，福鑫公司委托第三方开展

了渣堆评估调查及制定治理方案，2019年4月编制完成《渣堆整改工程初步设计》和《渣堆整改工程安全设施设计》。2019年4月开工治理，对该废渣堆采取了覆盖土工膜、砂砾石垫层和保护层污染防治措施，之
后经过复垦绿化等治理。2019年8月完成工程竣工验收。2019年12月上报验收销号申请，2020年3月2日通过自治区生态环境厅网站进行了销号公示。2020年12月集大原高铁规划途经该处，进行了征用，
2023年将全部废渣拉运至废渣填埋场进行了安全处置。2025年6月18日，经调查组现场核查，该渣堆已不存在。

第二个废渣堆位于丰镇电厂西南约2.7公里处，堆放硅锰废渣，面积共98.82亩。2018年中央环保督察“回头看”反馈指出丰镇市氟化学工业园区丰宇铁合金有限责任公司堆渣的问题后，丰宇公司
委托第三方开展了渣堆评估调查及制定治理方案，2019年4月编制完成《渣堆整改工程初步设计》和《渣堆整改工程安全设施设计》。2019年4月开工治理，对该废渣堆采取了覆盖土工膜、砂砾石垫层
和保护层污染防治措施，之后经过复垦绿化等治理。2019年8月完成工程竣工验收。2019年12月上报验收销号申请，2020年3月2日通过自治区生态环境厅网站进行了销号公示。2025年6月18日，
经我市林草部门现场核查，植被长势良好。

其余三个土堆，经调查组走访调查周边村民，为丰镇电厂建厂期间外运的弃土。第一个土堆位于丰镇电厂南约700米处，面积共56.38亩，国土“二调”数据林地56.19亩，草地0.19亩；“三调”数据林
地21.67亩，草地34.71亩。国土“二调”和“三调”数据对比减少林地34.52亩，林地面积减少原因为，按照《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T1055-2019），该灌木林地的覆盖度小于40%，故该地
34.52亩被认定为草原范围。第二个土堆位于丰镇电厂西南约1.4公里处，面积共43.60亩。国土“二调”数据林地2.05亩，草地0.14亩，其余为采矿用地；“三调”数据林地9.27亩，草地27.36亩，其余为裸
土地及农村道路。第三个土堆位于丰镇电厂西约1.4公里处，面积共38.29亩。国土“二调”数据林地1.35亩，其余为采矿用地；“三调”数据林地3.49亩，草地34.80亩。

综上，经丰镇市林草部门现场调查和技术核查，不存在毁林行为。1个废渣堆现已清运至废渣填埋场，另1个废渣堆、3个土堆现地植被长势良好，林草地用途未发生改变。
2.关于投诉人反映“电厂、水泥厂紧靠乌兰察布市丰镇市南城区毛鱼沟村居民区，空气、噪音、地下水均受到污染”问题不属实。
经调查组核查，投诉人反映的毛鱼沟村，现有住户351户，村民用水2012年接入城市自来水。该村位于内蒙古丰电能源发电有限责任公司北约50米，华江水泥厂（粉磨站）西北约100米。
内蒙古丰电能源发电有限责任公司1#、2#机组于2010年关停淘汰，其余4台机组配套环保设施为脱硫、脱硝、除尘设施，2018年完成超低排放改造，运行期间严格按照环评要求落实污染防治措施，经调

取2024年1月1日到2025年6月18日在线监测数据，以及2024年四个季度和2025年第一季度自行监测数据，废气及噪声均达标排放，企业工业废水处理后循环利用，生活污水处理后全部回用。
华江水泥有限公司（粉磨站）于2011年4月建成，由于市场原因，间断性生产，2024年10月停产至今。主要对熟料拌合粉煤灰进行粉磨再销售，配备布袋除尘器及密闭料棚等污染防治设施，经调取

2024年第三季度自行监测数据，废气及噪声均达标排放，企业不产生生产废水。
2025年6月19日丰镇市生态环境分局聘请第三方检测公司对毛鱼沟村内布设村中、偏东和偏西3个点位，开展连续48小时空气质量检测，检测报告结果显示，检测点位的空气质量符合《环境空气

质量标准》（GB3095-2012）2级标准要求；2025年6月19日丰镇市生态环境分局聘请第三方检测公司对毛鱼沟村内居民水井（约20米深）进行取样检测，检测报告结果显示，检测点位的水质符合《地下
水质量标准》(GB/T14848-2017)Ⅲ级标准要求；2025年6月20日丰镇市生态环境分局聘请第三方检测公司对村内布设村中、偏东和偏西3个点位，分别在昼间工作时间和夜间进行监测噪声，检测报告
结果显示，检测点位的声环境符合《声环境质量标准》（GB3096-2008）2类声功能区要求。

1.关于举报人反映“2014年，乌兰察布市察哈尔右翼后旗红格尔图镇二道湾灰石矿因采矿手续不全、超层越界开采被自然资源局停止采矿，后以矿山治理为由继续采矿”的问题部分属实。
经查，举报人反映的红格尔图镇二道湾灰石矿为察右后旗诚信矿业建材有限责任公司二道湾石灰岩矿，该矿是由青山二道湾石灰岩矿、镕源二道湾石灰岩矿、红格尔图沸石硅砂二道湾石灰岩矿、超群矿山

二道湾石灰岩矿4个矿整合而成。首次设立时间2012年1月31日，采矿许可证有效期2012年1月31日－2014年1月31日，期间一直延续，第四次延续至2023年1月31日。经核查，2014年以来矿山一直未生产。
2017年按照自治区统一部署，对全旗矿山开采情况进行实地测量，发现该矿存在超层越界现象，被察哈尔右翼后旗人民政府从2017年9月关停。
2020年以来，诚信矿业根据《察右后旗诚信矿业建材有限责任公司二道湾石灰岩矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》对矿山陆续进行治理，累计完成治理面积347.55亩，并通过专家验收。
经核查，套合2009年国土二调数据，经司法鉴定，该矿山至2014年涉及占用草原42.7亩，现场当事人指认18.82亩为违法用地，其余23.88亩现无法认定违法主体。2014年以来无新增加破坏草原面

积。2024年9月14日察右后旗林草局将该案件线索移交旗农牧业综合行政执法大队查处，2024年10月10日察右后旗农牧业综合行政执法大队立案查处。察右后旗林草局已编制植被恢复方案并责令违
法主体进行植被恢复。2025年6月18日经现地核查，现具备植被恢复条件且已种植多年生牧草，2025年6月30日相关部门将进行联合验收。

2.关于举报人反映“2014年，位于总管沟村东50米的王某某凝灰岩矿，采矿手续不全、超层越界开采，至今仍在开采”问题部分属实。
经查，举报人反映的王某某凝灰岩矿为察哈尔右翼后旗榕达矿业有限公司总管沟凝灰岩矿，采矿许可证有效期2022年12月22日－2026年12月22日。该矿首立时间为2006年11月18日，矿山名

称为察右后旗红格尔图乡沸石硅石硅砂矿总管沟凝灰岩矿，期间一直延续，第5次延续至2026年12月22日。其中2019年8月21日，经乌兰察布市自然资源局批准，变更矿山名称为察哈尔右翼后旗榕
达矿业有限公司总管沟凝灰岩矿。

经核查，该矿2014年以来一直未开采。2017年按照自治区统一部署，对全旗矿山开采情况进行实地测量，发现该矿存在超层越界现象，原国土资源局于2017年6月19日立案查处并作出行政处罚，2017年
12月20日结案。目前越界部分已恢复治理，并通过验收。

经查，该矿山未办理过征占用林草手续。套合2009年国土二调数据，该矿山违法占用天然牧草地8.53亩。2022年11月17日，察右后旗自然资源局对该矿山违法占用天然牧草地8.53亩下达了行
政处罚，罚款现已全部缴纳。当事人对该地块植被全部恢复并进行了植被恢复验收。

3.关于“无任何环保设施、环评手续，破碎加工石灰石、非法开采凝灰岩石”问题不属实。
经查，2014年6月察右后旗红格尔图乡砩石硅砂矿总管沟凝灰岩矿开采项目因未批先建，被原察右后旗环境保护局处罚。2015年11月2日该矿取得《关于察右后旗红格尔图乡砩石硅砂矿总管沟凝灰岩开

采项目环境影响报告表的批复》（后环发〔2015〕117号）。2018年11月察右后旗红格尔图乡砩石硅砂矿总管沟凝灰岩矿开采项目筹备建设破碎设施，破碎设施建设途中因资金问题停建。2018年以来破碎设施一
直未运行。2024年5月28日自行拆除闲置破碎设施。该矿采矿许可证一直在期有效，不存在非法开采凝灰岩。

4.关于“内蒙古蒙维有限公司在察哈尔右翼后旗乌兰哈达苏木的磊鑫石英矿西1公里左右开采生产”问题不属实。
经查，察哈尔右翼后旗乌兰哈达苏木的磊鑫石英矿西1公里左右矿山企业实为察右后旗红格尔图乡沸石硅砂矿，与内蒙古蒙维科技有限公司无关联关系，矿山位置位于察右后旗红格尔图镇境内。该

企业采矿许可证有效期限：2023年9月14日至2028年9月14日。该企业委托国阳工程咨询有限责任公司编制了《察右后旗红格尔图乡沸石硅砂矿察右后旗陈家地、穆家地石英硅砂岩矿露天开采扩建项目
安全设施设计专篇》，察右后旗应急管理局已批复，现正在进行安全设施工程建设，未进行开采。

经套合2009年国土二调数据，该矿山违法占用天然牧草地153.29亩。2023年1月察右后旗自然资源局将该案件移交旗公安局，经公安局侦查作出撤案件决定。2023年7月11日，察右后旗自然资
源局对该矿山违法占用天然牧草地153.29亩下达了行政处罚，罚款现已全部缴纳。该矿山企业于2023年10月5日取得了内蒙古自治区林业和草原局《关于准予察右后旗红格尔图乡沸石硅砂矿年开
采60万吨沸石硅砂矿技改项目征收使用草原的行政许可决定》批复征收使用草原239.718亩和《关于察右后旗红格尔图乡沸石硅砂矿开采加工设施升级改造项目使用林地审核同意书》批复征收使用
林地69亩。不存在超范围使用林草地行为。

5.关于举报人反映“并在退耕还林地修建了一条拉运矿石的路，破坏了林地”问题不属实。
经现地核实，根据国土云调查软件核实历年影像，经红格尔图镇光明村委会确认，1999年前该道路已形成，2002年旗里在道路两侧实施了退耕还林工程。经比对历年影像，该道路未拓宽，不存在

破坏林地行为。

是否
属实

部
分
属
实

部
分
属
实

办结
目标

依 法
查 明
举 报
事实，
维 护
群 众
合 法
权
益 。
强 化
企 业
环 保
责 任
意识，
确 保
企 业
合 法
合 规
运营。

督 促
矿 山
企 业
落 实
主 体
责任，
加 强
日 常
监管。

处理和整
改情况

1. 加 大
巡查力度，不
断 健 全 管 护
机 制 ，常 态
化、规范化开
展 巡 林 工
作 。 2. 加 强
环 境 日 常 监
管 频 次 和 力
度，严格落实
企 业 环 境 保
护主体责任，
切 实 加 强 污
染 防 治 设 施
的 运 行 和 维
护，确保各项
污 染 物 达 标
排 放 。 3. 对
群 众 反 映 的
问 题 做 好 解
释工作，争取
得 到 群 众 认
可 。 经 走 访
周边群众，表
示处理满意。

我 市
各 部 门 将
继 续 强 化
矿 山 日 常
监管，持续
加 大 巡 查
力度，防止
不 符 合 生
产 条 件 的
矿 山 企 业
擅 自 恢 复
生 产 。 切
实 加 强 林
草 地 资 源
的 有 效 保
护和管理，
坚 决 杜 绝
毁 林 、毁
草 、乱 占
滥 用 林
地 、草 原 ，
切 实 维 护
生态安全。

是否
办结

已
办
结

阶
段
性
办
结

责任人
被处理
情况

无

无
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中央生态环境保护督察群众信访举报转办和边督边改公开情况一览表（第22批）
序
号

1

2

受理
编号

X3N
M20
2506
1800
23

D3N
M20
2506
1800
32

交办问题
基本情况

举报乌兰察布
市察哈尔右翼
中旗辉腾锡勒
草原草垛山村、
窝阔台景区、宿
麻 湾 、贾 家 海
等，这些景区在
未取得合法土
地证和草原征
占手续，擅自进
行大规模开发
建设旅游设施
及 餐 饮 住 宿 ，
导致植被大面
积 枯 死 ，水 土
流 失 ，土 地 沙
化严重。

乌兰察布市凉
城县蛮汉镇高
蓝家窑村，2004
年至今，蛮汉镇
信用社主任破
坏该村位于西
南侧 2 公里处
（六堰地）的100
亩退耕还林地，
种 植 农 作 物 ，
举报人要求其
出示合法耕种
手续。

行政
区域

乌
兰
察
布
市
察
哈
尔
右
翼
中
旗
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调查核实情况

1.关于“举报乌兰察布市察哈尔右翼中旗辉腾锡勒草原草垛山村、窝阔台景区、宿麻湾、贾家海等，这些景区在未取得合法土地证和草原征占手续，
擅自进行大规模开发建设旅游设施及餐饮住宿”问题部分属实。

经查阅资料及现场核实，信访人反映的窝阔台景区不存在。草垛山村、宿麻湾、贾家海均是察右中旗辉腾锡勒园区管委会的自然村。草垛山村属羊
山沟行政村的自然村，是原有村庄，1986年左右，为草垛山村办理宅基地证约70户，现有常住户69户153人。牧家乐均由当地农牧民自主建设经营，是该
村村民经济收入的主要来源，对巩固脱贫攻坚成果、保持稳定增收起到关键作用。2022年8月，已编制羊山沟村村庄规划，并经旗人民政府批复（中政发

〔2022〕96号）。草垛山村实际占地142.5亩，141.34亩为农村居民点用地（1999年12月前形成的村庄）；1.16亩未取得草原征占用和建设用地手续。
宿麻湾现名为萨日娜民俗村，属黄花嘎查，现有常住户55户130人，均为原住村民。1986年左右，为宿麻湾村办理宅基地证约55户。牧家乐均由当

地农牧民自主建设经营，是该村村民经济收入的主要来源，对巩固脱贫攻坚成果、保持稳定增收起到关键作用。2024年7月，已编制黄花嘎查村庄规划，
并经旗人民政府批复（中政批字〔2024〕27号）。萨日娜民俗村实际占地面积293.98亩，该村庄为原有村庄，215.27亩为农村居民点用地（1999年12月前形
成的村庄）；78.71亩未取得草原征占用和建设用地手续(其中0.45亩不符合村庄规划)。6月14日，已对超出村庄规划范围的0.45亩建筑已下达《责令整改
通知书》（中乌责改字〔2025〕9号、10号）。

贾家海（全名为贾家海浩特）属辉腾锡勒园区敖伦淖尔嘎查，曾为国家良种马繁育基地（种马场），即贾家海旧址。1979年，察右中旗旗委向原盟委提
交《关于将乌蒙种马场划归察右中旗的请示报告》，请示将164个生产队由农转牧，将种马场划归察右中旗。1998年种马场撤销后移交到当地政府管理，
原场区、设施、建筑物抵顶为种马场下岗职工的安置费，该宗地当时是国有建设用地。从2000年开始建设牧家乐，转型发展旅游业，牧家乐均由当地牧民
自主建设经营，是该村唯一的经济收入来源。

贾家海浩特现有常住户11户24人，总占地263.78亩，牧民用网围栏围占草场199.64亩，建筑占地64.14亩。按照《察右中旗人民政府关于农村牧区
宅基地管理意见的批复》，建筑占地中可按牧区每户600平方米进行宅基地确权登记，共9.9亩，建筑占地中村内房前屋后空地、道路等共23.2亩，剩余
31.04亩均为违法占地。目前全村共有7户牧民经营牧家乐，存在违法占地的5家，接此信访件前，已立案查处2家19.96亩（中林草立案字（2025）18号、20
号），其余3家违法占地11.08亩。

2.关于“导致植被大面积枯死，水土流失，土地沙化严重”内容不属实。
经现场核查和查阅资料，草垛山村、宿麻湾、贾家海周边植被呈现旺盛生长态势，生态破坏不属实。通过《林草综合监测草原监测评价管理系统》在

辉腾锡勒草原的固定监测点数据显示，察哈尔右翼中旗2022年—2024年辉腾锡勒草原综合植被平均盖度分别为52.31%、75.17%、74.83%，植被状态良好
且生态整体向好。

1.关于“乌兰察布市凉城县蛮汉镇高蓝家窑村，2004年至今，蛮汉镇信用社主任破坏该村位于西南侧2公里处（六堰地）的林地种植农作物”问题部分
属实。

经现地勘测，投诉人反映的100亩土地位于蛮汉镇高兰家夭村西南侧约2公里处（六堰地），目前实际耕种面积为130.16亩，未确权。
通过走访并结合2007年林业二类调查图核算，130.16亩地块内原有3块合法耕地共85.394亩（原由高兰家夭村陈某某、李某某、马某某、高某某、宋某

某、郭某某、闫某某7户农户耕种），其余44.766亩涉嫌毁坏乔木林地。通过套合2022年三区三线中纳入耕地保护目标范围图显示，44.766亩乔木林地已
全部纳入耕地保护目标范围。根据内蒙古自治区自然资源厅、内蒙古自治区林业和草原局联合印发的《关于做好以第三次全国国土调查成果为基础明
确林地管理边界规范林地管理工作的通知》（内自然资发〔2023〕32号）文件精神，“三调为耕地，实际属于国发明电〔1998〕8号印发以后将林地（湿地、草
地）开垦为耕地的，已划入耕地保护红线的，按照耕地管理”之规定，上述已纳入耕地保护红线的44.766亩土地，已按耕地管理。

2.关于“100亩退耕还林地”问题不属实。
2025年6月19日，通过查阅资料和实地核查，该地块未实施过退耕还林项目，不属于退耕还林地。
3.关于“要求出示合法耕种手续”的问题。
根据原程家营乡（2005年撤乡并镇到现蛮汉镇）人民政府文件《关于下发内蒙古科达养殖有限公司占用高家夭村耕地处理意见的通知》（政发2004

〔13〕号），原程家营乡为发展集体经济，通过招商引资将高家夭（六堰地）集体100亩耕地承包给内蒙古科达养殖有限公司，用于发展种养殖业项目，所需
耕地由兰家夭村委会负责协调解决。内蒙古科达养殖有限公司原项目实际控制人为原程家营信用社主任谢某某。2025年6月22日经凉城县公安局环
食药大队询问，谢某某暂未提供承包该地块的相关手续。
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处理和整改情况

1.一是按照《察右中旗人民政府关于农村牧区宅
基地管理意见的批复》，牧区每户宅基地面积按600平
方米登记，草垛山村可确权登记的面积为62.1亩，宿
麻湾可确权登记的面积为49.5亩，按相关政策办理确
权登记。二是6月19日，对草垛山村完成了1.16亩违
法占地立案查处（中林草立案字〔2025〕22号），对宿麻
湾完成了0.45亩不在村庄规划范围内进行立案查处
（中林草立案字〔2025〕23号）。三是对其余违法占地
由自然资源和林草部门依法依规立案查处到位，待自
然保护地整合优化成果批复后，按照相关政策即可补
办草地、土地手续。

2.一是按照《察右中旗人民政府关于农村牧区宅
基地管理意见的批复》，牧区每户宅基地面积按600平
方米登记，贾家海可确权面积9.9亩，按相关政策办理
确权登记。二是已对巴音塔拉旅游度假村、辉腾塔拉
旅游度假村违法占地19.96亩立案查处（中林草立案
字（2025）18号、20号），目前正在对3户牧家乐违法占
地11.08亩立案查处，对围占网围栏进行拆除。三是
目前正在修编《内蒙古乌兰察布国家地质公园总体规
划（2025-2034年）》，对以上用地列入规划范围，待规
划编制完成并批复后可获得相关政策支持，补办草
地、土地手续。

1.针对涉嫌毁坏乔木林地44.766亩问题，
凉城县公安局已于2025年6月20日聘请第三
方进行司法鉴定，待结果出具后依法进行查
处。

2.针对举报人要求提供该地块的合法耕
种手续问题，凉城县公安局、蛮汉镇纪委已介
入调查。

3.针对未确权的130.16亩耕地，拟通过召
开村民代表大会商议后由村集体统一收回管
理。全村现有承包到户耕地7465亩，收回集
体经营不超过本村家庭承包耕地的5%。
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